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A utilizacdo de atas de registro de precos formadas por empresas estatais por
6rgdos da Administracao Publica direta é tema que merece maior atencao dos
orgdos de controle, dos pareceristas juridicos, dos gestores publicos e dos
fornecedores.

O assunto ganha relevancia pratica quando empresas publicas federais,
submetidas ao regime da Lei n? 13.303/2016, formam atas de registro de
precos e, posteriormente, permitem a adesdo de prefeituras, estados,
autarquias ou outros 0rgaos que, ordinariamente, deveriam contratar sob o
regime da Lein? 14.133/2021.

A questdo central é simples, mas juridicamente sensivel: pode uma
prefeitura, obrigada a licitar e contratar sob a Lei n? 14.133/2021,
aderir a uma ata formada por empresa estatal soba Lein®13.303/2016?

A resposta, em regra, deve ser negativa quando a adesdo importar
deslocamento do regime juridico aplicavel a contratacao.

1. Dois regimes juridicos distintos

A Lei n? 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao
para as Administra¢des Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Trata-se, portanto, do
regime ordinario das prefeituras, secretarias, autarquias e fundagoes
publicas.

A Lei n? 13.303/2016, por outro lado, disciplina o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ndo se trata de mera diferenca procedimental. Sdo regimes subjetivamente
distintos. A Lei das Estatais foi concebida para entidades empresariais
integrantes da Administracdo indireta, sujeitas a uma modelagem mais
flexivel, compativel com sua atuagdo econémica e com suas peculiaridades



organizacionais. Ja a Lei n? 14.133/2021 rege, como regra, as contratacoes
administrativas tipicas da Administracao direta, autarquica e fundacional.

Por isso, uma prefeitura nao se transforma em estatal quando adere a uma ata
formada por empresa publica. Da mesma forma, uma secretaria municipal nao
pode, por via indireta, passar a contratar como se estivesse submetida a Lei
n?213.303/2016.

2. 0 problema da adesao como “ponte normativa”

O sistema de registro de pregos tem finalidade legitima: permitir contratagdes
futuras, racionalizar procedimentos, obter economia de escala e reduzir
repeticdo desnecessaria de licitagoes.

O proprio TCU define o Sistema de Registro de Precos como conjunto de
procedimentos destinados ao registro formal de precos relativos a prestacao
de servicos, obras, aquisicao e locacdao de bens para contratagdes futuras.
Também distingue o 6rgdo gerenciador, responsavel pela condugao do
procedimento e gerenciamento da ata, do drgdo participante, que integra os
procedimentos iniciais da contratagao.

O problema surge quando a ata deixa de ser instrumento de racionalizagao
administrativa e passa a funcionar como atalho normativo.

E juridicamente questionavel que 6rgios da Administragdo direta, obrigados
ao regime da Lei n? 14.133/2021, utilizem atas de registro de precos
formadas sob o regime da Lei n?2 13.303 /2016 para realizar contratacdes que,
se feitas diretamente por eles, deveriam observar integralmente a Nova Lei de
Licitacoes.

Nessa hipotese, a adesao a ata deixa de ser mero aproveitamento de preco
registrado e passa a produzir um efeito mais grave: a transferéncia indevida
de regime juridico.

Em termos diretos: a ata de estatal nao pode servir como ponte para que
orgio da Administracao direta escape do regime obrigatdrio da Lei n2
14.133/2021.



3. 0 exemplo das atas da CODEVASF

A discussao nao é meramente teodrica.

Em ata de registro de precos da CODEVASF relacionada ao Pregado Eletrénico
n290059/2025, consta cldusula admitindo a adesao por 6rgao ou entidade da
Administracao Publica enquadrado no art. 12da Lein? 13.303/2016. Logo em
seguida, porém, a mesma ata faculta a 6rgaos ou entidades da Administracao
Direta Municipal, Distrital ou Estadual a adesao as atas de registro de pregos
da CODEVASF, mediante parecer favoravel da respectiva assessoria juridica.

A clausula é relevante porque explicita a tensdo juridica: uma ata formada por
empresa publica federal, sob regime de estatal, abre a possibilidade de adesao
por o6rgaos da Administracdo direta municipal, distrital ou estadual.

A questdo nao é afirmar que toda ata da CODEVASF seja invalida. A CODEVASE,
como empresa publica federal, possui regime juridico proprio e pode licitar
conforme a Lei n? 13.303/2016 e seu regulamento interno. O ponto € outro:
orgdos ndao submetidos a Lei das Estatais nao podem importar, por
adesao, um regime juridico que nao lhes pertence.

4. A diferenca entre aderir a uma ata e aderir a um regime juridico

E possivel sustentar, em tese, que a adesdo a uma ata ndo transfere
automaticamente todo o regime juridico da entidade gerenciadora ao 6rgao
aderente. Essa seria a principal linha defensiva de quem admite tais adesdes.

Segundo essa leitura, a estatal apenas teria formado o registro de pregos,
enquanto o O0rgdo aderente celebraria seu contrato observando o regime
juridico que lhe é proprio.

O problema é que essa separacdo precisa estar clara desde a origem do
procedimento.

Para que a tese fosse minimamente defensavel, o edital, a ata, a minuta
contratual, as condi¢cdes de execucdo, as sancoes, as regras de alteracao
contratual, a fiscalizacdo, a matriz de riscos e a formalizacdo da contratagdo
derivada precisariam demonstrar que o 6rgdo aderente contrataria sob o
regime da Lein? 14.133/2021, e ndo sob o regime da Lei n? 13.303/2016.



Sem essa separagdo expressa e tecnicamente estruturada, a adesao passa a
carregar consigo o regime da ata de origem. E, nesse caso, a prefeitura ou o
orgdo aderente estaria utilizando uma licitacdo de estatal para realizar
contratacdo prépria, embora seu regime obrigatério seja outro.

5. Recursos federais e ampliacao do risco

A situacdo se agrava quando os 6rgaos aderentes sdo prefeituras ou entidades
que utilizam recursos oriundos de transferéncias voluntdrias, convénios,
emendas parlamentares ou outros repasses federais.

Nesses casos, ha dupla preocupacao.

Primeiro, porque os recursos publicos federais passam a ser executados por
meio de contratacdo derivada de licitacdo realizada sob regime diverso
daquele ordinariamente aplicavel ao ente executor.

Segundo, porque eventuais vicios da licitacdo originaria podem ser
multiplicados por varias adesdes posteriores.

O “carona”, quando mal utilizado, transforma um problema localizado em um
problema sistémico. Uma falha na formacgao da ata pode irradiar efeitos para
dezenas ou centenas de contratacdes derivadas.

Por isso, o TCU costuma tratar o tema com especial cautela. Em seu material
orientativo, o Tribunal aponta riscos associados a falta de controle das
adesoes, a possibilidade de contratagdes acima dos limites legais, a perda de
economia de escala e a inobservancia do dever de licitar.

6. 0 caso CODEVASEF e a cautelar do TCU

No caso noticiado envolvendo a CODEVASF no Tocantins, o TCU suspendeu
adesdes a ata de registro de precos decorrente do Pregdo Eletronico n?
90059/2025, estimado em R$ 57,7 milhoes, em razdo de questionamentos
relacionados a exclusdo de lances durante a fase competitiva. A imprensa
informou que a Companhia declarou estar cooperando com os érgaos de
controle e que ainda ndo havia formalizado contratos a partir das atas
resultantes do pregao.

Esse caso é didaticamente importante porque retne dois problemas distintos,
mas conectados.



O primeiro é o possivel vicio na fase de lances, especialmente se lances mais
vantajosos foram excluidos de forma ampla, genérica ou insuficientemente
motivada.

O segundo € o risco de multiplicacdo dos efeitos da ata por meio de adesdes
de 6rgdos ndo participantes.

Ainda que o TCU venha a examinar o caso concreto com maior profundidade,
a medida cautelar sobre as adesdes revela preocupacao institucional legitima:
evitar que uma ata possivelmente contaminada produza efeitos em
contratacdes derivadas por 6rgaos que sequer participaram da licitagcao
originaria.

7. A tese juridica

A tese pode ser formulada nos seguintes termos:

E juridicamente incompativel, em regra, a adesio de Orgaos da
Administragdo Publica direta, autarquica ou fundacional a atas de
registro de precos formadas por empresa estatal sob o regime da Lei n®
13.303/2016, quando essa adesdo importar aplicacao direta ou indireta

do regime licitatorio-contratual das estatais a contratacao de orgao
submetido obrigatoriamente a Lei n2 14.133/2021.

Essa formulac¢do é mais precisa do que simplesmente afirmar que toda adesao
¢ automaticamente ilegal. O ponto decisivo é verificar se a contratacdo
derivada preserva, de modo efetivo, o regime juridico proprio do 6érgao
aderente.

Se a prefeitura adere a ata e celebra contrato regido, na pratica, pela légica da
Lein? 13.303/2016, ha forte indicio de ilegalidade.

Se, por outro lado, houvesse uma modelagem excepcional, clara, prévia,
transparente e compativel com a Lei n? 14.133/2021, a discussao poderia
assumir outros contornos. Mas essa hipotese exigiria planejamento robusto,
motivacdo expressa, compatibilidade integral do objeto, demonstracdao de
vantajosidade, controle dos quantitativos, respeito as regras proprias do
orgao aderente e separagao inequivoca dos regimes.



8. Nao basta parecer juridico genérico
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Outro ponto merece destaque: ndo é suficiente exigir apenas “parecer
favoravel da assessoria juridica” do 6érgao aderente.

O parecer juridico ndo convalida aquilo que a lei ndo autoriza.

A assessoria juridica do 6rgdo aderente deve enfrentar expressamente, no
minimo, as seguintes questdes:

1. qual é o regime juridico da licitagdo originaria;
2. qual é o regime juridico do 6rgdo aderente;

3. se a contratacdo derivada observara integralmente a Lei n®
14.133/2021;

4. se o edital e a ata de origem previram adequadamente a adesdo
pretendida;

5. se ha compatibilidade entre objeto, quantitativos, local de execucdo e
necessidade administrativa;

6. se a vantajosidade foi demonstrada por pesquisa idonea de mercado;
7. se ndo ha burla ao dever de licitar;

8. se o contrato derivado, as sangdes, a fiscalizagdo e as alteracdes
contratuais seguirdo o regime juridico correto.

Sem essa analise, o parecer se torna mera formalidade legitimadora de uma
adesdo potencialmente irregular.

9. Conclusao

A adesdo a atas de registro de precgos deve ser tratada como exce¢ao, ndo como
via ordindria de contratacao.

No caso das atas formadas por empresas estatais, a cautela deve ser ainda
maior. A Lei n? 13.303/2016 ndao é um regime alternativo livremente
disponivel para prefeituras, secretarias, autarquias e fundagdes publicas.
Esses 6rgaos tém regime préprio: a Lei n2 14.133/2021.

Por isso, a ata de estatal ndo pode funcionar como instrumento de fuga
normativa.

A CODEVASF pode licitar sob a Lei das Estatais. O que ndo se pode admitir,
sem severo controle juridico, é que 6rgaos da Administracdo direta utilizem



essa ata para contratar sob condi¢des, procedimentos e matriz juridica
préprios de um regime que nao lhes é aplicavel.

Em sintese:

a questao nao é apenas aderir ou nao aderir a uma ata; a questao é
saber se a adesao esta preservando ou violando o regime juridico
obrigatoério do 6rgao contratante.

Quando a adesdo de uma prefeitura a ata de estatal resulta, na pratica, em
contratacdo fora da Lei n? 14.133/2021, ndo ha simples aproveitamento de
preco registrado. Ha possivel burla ao regime legal das contratagdes publicas.

E esse é precisamente o ponto que deve merecer atencao dos 6rgaos de
controle, dos gestores responsaveis e dos profissionais que atuam com
licitacGes e contratos publicos.



