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RESUMO

Este artigo examina, com rigor técnico e fundamentacao normativa, o instituto da
“inexequibilidade” de propostas licitatérias no ambito da Lei 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes). Inicialmente compara-se o tratamento sob a extinta Lei 8.666/1993,
depois se analisa a literalidade do art. 59 da 14.133/21, verifica-se a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como as orientagdes do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (TCETO) e do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias (TCM-GO), e finalmente propdem-se boas praticas para elaborac¢do
de editais e julgamento de propostas. Conclui-se que, fora do ambito de obras e
servicos de engenharia, ndo ha respaldo legal para aplicagdo automadtica de
percentuais de corte por inexequibilidade, exigindo-se diligéncia, prova e motivacao
concreta.

1. Introducao

A transicao legislativa operada pela Lei 14.133/2021 trouxe avancos e desafios para
a Administracdo Publica e agentes econdmicos no campo das contratagdes publicas.
Entre os temas que demandam cuidadosa releitura figuram os institutos relativos ao
preco excessivamente baixo e a inexequibilidade de proposta, historicamente
debatidos sob a égide da Lei8.666/93. Esta reflexdo adota uma perspectiva de
extremo rigor técnico-normativo, alinhada a atuagdo de agentes publicos, empresas
contratadas e consultores de licitagcdes, como constitui a realidade dos cursos e
assessorias da GR Treinamentos.



2. Comparativo entre as Leis de Licita¢coes

Sob a Lei 8.666/93, existiam dispositivos que permitiam a Administragdo, mediante
previsdo no edital ou termo de referéncia, considerar manifestamente inexequivel a
proposta que apresentasse valor inferior ao de determinado percentual do
estimado. Com a revogacdo da 8.666/93 e a vigéncia da Lei 14.133/21, o legislador
optou por delimitar de forma mais precisa o instituto da inexequibilidade, conforme
o art. 59 da nova lei.

Na 14.133/21, o art. 59, §42 atribui competéncia ao corte de 75% do valor or¢ado
apenas no caso de obras e servigos de engenharia; a proposta vencedora com valor
inferior a 85% do orcado em obras/servigos de engenharia exige garantia adicional;
e para bens ou servigos comuns/especiais, ndo existe previsao legal de percentual
de corte de inexequibilidade, devendo a Administracdo avaliar a compatibilidade
com o mercado ou custos/in-sumos, conforme art. 59, II, I, IV e §22.

3. Interpretacdo do art. 59 da Lei 14.133/21

A compreensdo do art. 59 exige analise sistematica: o caput do artigo estabelece que
a proposta sera desclassificada se claramente incompativel com os precos de
mercado ou com os custos dos insumos e demais elementos do custo da contratagao.
O inciso II prevé a possibilidade de exigir demonstracao de composi¢ao do prego; o
§29 impde a Administragdo o dever de diligenciar e permitir ao licitante demonstrar
a exequibilidade antes da desclassificacao; e os §§32 e 49 tratam das obras/servicos
de engenharia. Fora desse ambito, ndao ha dispositivo legal que permita adotar
percentual fixo para inexequibilidade.

4. Jurisprudéncia e posicionamentos dos Tribunais de Contas

4.1 Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O TCU tem afirmado que os percentuais previstos (75% e 85%) para engenharia
constituem presung¢des relativas e ndo desclassificagdo automatica. Exige-se
observancia do art. 59, §2¢ (diligéncia e contraditorio), motivacao e comprovacgao de
inviabilidade. Nao ha jurisprudéncia que estenda o percentual de 75% para outros
objetos.



4.2 Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO)

Em seus editais e normativos orientadores internos, o TCETO tem adotado a logica
de exigir planilhas, composicdao de custos e analise individual de exequibilidade,
reiterando que ndo pode haver “corte numérico automatico” para bens/servicos
comuns, em consonancia com o art. 59 e jurisprudéncia nacional.

4.3 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO)

0 TCM-GO, por meio de informativos e consultas (ex: Informativo JSCExt ago/2024),
adota que o objeto “inexequibilidade” nos moldes do §42 exige aplicagdo restrita a
engenharia; e que para os demais objetos cabe analise de compatibilidade de
pregos/insumos com diligéncia, o que impede utilizacdo de percentuais
generalizados.

5. Boas praticas para editais e julgamento de propostas

Com base no entendimento normativo e jurisprudencial, recomenda-se as unidades
gestoras e as empresas contratadas/adjudicadas que considerem:

1. No edital (obras/servicos de engenharia): prever explicitamente a regra do §4%
indicar que o licitante podera demonstrar a exequibilidade; prever garantia
adicional para vencedor <85%; assegurar transparéncia nas planilhas.

2. No edital (bens/servicos comuns ou especiais): evitar “percentuais-corte”
genéricos; prever claramente a exigéncia de demonstracdo de exequibilidade;
indicar que a Administragao fara analise de compatibilidade com mercado; articular
clausulas baseadas em dados de mercado.

3. No julgamento: seguir o art.59, §29; fundamentar motivadamente qualquer
desclassificacdo; registrar nos autos parecer técnico/contabil; assegurar isonomia.
4. Empresas/licitantes: manter planilha de custos atualizada; verificar o edital;
justificar viabilidade de execu¢do quando houver grande desagio.

6. Conclusio

A Lei14.133/2021 consolidou o instituto da inexequibilidade de forma restrita,



vinculando-o a engenharia. Para demais objetos, ndo se admite aplicagao automatica
de percentuais de corte, sob pena de nulidade. A jurisprudéncia do TCU e dos
tribunais estaduais confirma a exigéncia de diligéncia, contraditério e motivacao
concreta. Assim, boas praticas reduzem riscos de impugnagdes e promovem
contratacgdes eficientes e seguras.



